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Resumo

A temética ora trabalhada, compreende um estudo sobre os impactos do Cadastro Ambiental Rural (CAR),
previsto na Lei Florestal 12.651/12 que inova ao atrelar as atividades rurais bem como o estado de
conservagdo ambiental dos imdveis rurais a um cadastro, cujas, informacgdes se prestariam a gestdo mais
assertiva dos recursos e projetos, impactando o modelo de desenvolvimento de politicas econdmicas, as
politicas de gestdo e a forma de concepgdo e gestdo de projetos e atividades que impactam diretamente o
meio ambiente. O Objetivo do estudo é apresentar os efeitos aos quais se sujeitam o proprietario ou
possuidor de imovel rural que ndo procedem ao CAR. A pesquisa € bibliografica amparada por uma analise
qualitativa e descritiva do referencial. Entre os principais resultados destacam-se a implicancia sob a
observancia e a ndo observancia da Lei Florestal 12.651/12, confrontando-a com os objetivos dilatorios e
perenes de prazos contidos na MP884/19. Conclui-se em especial, a perca dos objetivos protetivos da Lei
Florestal 12.651/12, e por consequéncia o distanciamento a op¢do de uma politica de desenvolvimento
econdmico sustentavel e a gestéo sustentavel dos recursos naturais.
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INTRODUCAO

A Lei n® 12.651/12 objetiva a protecdo da vegetacdo nativa buscando ao mesmo
tempo assegurar o direito ao desenvolvimento econdmico sustentavel. O instrumento
estabelece normas gerais de protecdo da vegetacdo, areas de preservacdo permanente e
areas de reserva legal e ainda prevé instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance
dos objetivos previstos na Lei (BRASIL, 2012).

Dentre os instrumentos brasileiros de regulacdo ambiental, destaca-se o Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SINIMA, que segundo o Ministério do Meio Ambiente
(2019), “(...) é o instrumento responsavel pela organizacdo, integracdo, compartilhamento
e disponibilizagdo das informagdes ambientais (...)”. As informagdes ambientais sob
responsabilidade do SINIMA sdo agrupadas no Cadastro Ambiental Rural — CAR, o qual
realiza a coleta e armazenamento de dados ambientais dos imdveis rurais, cujas,
informagdes destinam--se a formulacdo do planejamento ambiental e econbémico,

conforme expressa a Lei n® 12.651/12, Art.29, que atribui ao CAR o:

(...) registro publico eletrdnico de ambito nacional, obrigatério para todos os
imoveis rurais, com a finalidade de integrar as informagGes ambientais das
propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao
desmatamento.

A inscricdo no CAR habilita o proprietario ou possuidor de imovel rural ao direito
de se beneficiar do Programa de Regularizacdo Ambiental — PRA, voltado a recuperagédo
de areas degradadas. Quando constatada irregularidade firma-se o termo de compromisso
e procede-se a elaboracdo do plano de recuperacdo com o Orgdo Ambiental responsavel,
de modo a tornar possivel a regularizacdo completa do imovel.

Porém, os marcos estabelecidos na Lei 12.651/12 estdo sujeitos a alteracdo contida
na Medida Provisoria - MP n° 884/19,cujo,teor normativo torna continuo a natureza
obrigatoria do registro no CAR, inscricdo indispensavel para integrar ao PAR.

Nota-se que esta MP, ndo apenas prop0Oe alterar os prazos para inscri¢cdo do CAR,
e sim a suprimi-los. Constata-se que a urgéncia para o registro no CAR previstos na Lei
12.651/12 deixaria de perseverar, e as puni¢oes aqueles que ndo aderissem ao cadastro até

31/12/2017 restariam prejudicadas.
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A modificacdo de prazo para inscri¢do no CAR fora alterado pelo entdo Presidente
Michel Temer, por meio da MP 9.395. Todavia, a Lei ainda esta vigente e as obrigagdes e
penalizacdes previstas na Lei 12.651/12 aqueles que se encontram em situacao irregular
ndo estdo prescritas com o advento da MP 884/19. Destarte, o presente estudo objetiva
apresentar os efeitos aos quais se sujeitam o proprietério ou possuidor de imével rural que

ndo realizarem o CAR.

M ETODOLOGIA

O estudo do tema procedeu a uma pesquisa bibliogréafica, subsidiada por textos
legais, tais como a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a Lei
Florestal n® 12.651, de 25 de maio de 2012, a Medida Provisoria n°® 884/19 — MP, e 0
Entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF sobre Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI, n°® 6157. Procedeu-se a abordagem qualitativa que permite
obter maior aprofundamento da referida alteracdo na legislacdo pela MP 884/19 a fim de
identificar a questdo pontual sobre a inconstitucionalidade e observar os efeitos legais da

perenidade do prazo legal dos cadastros.

RESULTADOS E DlscussAo

A alteracdo recente introduzida pela MP 884/19 altera o teor da Lei n® 12.651/12,
quando introduz no § 3° a seguinte redagdo: “§ 3° - A inscricdo no CAR sera obrigatéria
para todas as propriedades e posses rurais (MP N° 884/19)”. Nota-se que o0 texto produz
efeito imediato de acolhimento aos inadimplentes no CAR permitindo que realizem sua
inscricdo durante a vigéncia da MP regularizando assim o imovel,a0 mesmo tempo que
passa a gozar dos mecanismos de compensagéao.

Porém ha em curso uma ADI de n°® 6157, proposta sob o argumento de que a MP
n® 884/19 é inconstitucional, assim observa-se que existe uma inseguranca juridica nesta
Medida Provisoria a qual pode perder seus efeitos com a analise do STF. O prazo legal de

vigéncia de uma MP é de sessenta dias, prorrogaveis uma vez por igual periodo (Art. 62,
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8 7, CF/88), ficando esta sujeita a aprovacdo em cada uma das casas do congresso
nacional (Art. 62, 8 7, 88, CF/88), e se aprovada assume carater permanente, e tem
mantida seu teor integralmente, e caso ndo seja acolhida, perde a eficacia.

Observa-se que independente da exclusdo de prazo para adimplir com o CAR, 0
inadimplente continua sujeito a restricdes e sancfes, embora suas aplicacbes estejam
limitadas ao término de todos os registros de imdveis rurais ao CAR. Diante do patamar
instaurado torna-se possivel constatar ao menos trés pontos de vista distintos:

e A visdo positiva da perenidade do cadastro esta prevista na exposi¢ao de motivo
da MP n° 884/19 (DIAS & PELLINI, 2019) a qual justifica que passa acolher
todos os proprietarios ou possuidores de imdveis rurais, sem exclusdo por perca
de prazo para cadastramento. Tornando este um ato continuo e duradouro,
provendo a ampliagdo de dados ao SINIMA. Uma vez atingida a finalidade de
mapear todos os imdveis rurais e regularizando-os, tornando o PRA mais efetivo.

e C(Caréncia de uma data limite confere uma “blindagem” ao proprietario ou
possuidor em relacdo as possiveis san¢Ges aos imoveis ainda ndo cadastrados
antes da vigéncia da MP, além de possibilitar o aumento da inadimpléncia devido
a falta de prazo para realizar a inscri¢do. Esta “segunda chance” que contempla os
inadimplentes desrespeita os esforcos da Lei n° 12.651/12, e aumenta 0s gastos
publicos com os beneficios dos que optaram ou optem pela inscricdo no PRA, que
apos uma analise pode dispor de ajuda de custo no imovel para restauracdo e
manutencdo das areas ambientais. Para aderir ao PRA, o proprietério precisa ter
procedidoao cadastro. Sem o prazo para 0 CAR, o PRA também fica sem data
para ocorrer.

e A inconstitucionalidade do ato é observada na decisdo do STF, cujo,
entendimento é de que MP com o mesmo objeto e teor parecido ndo podem ser
reeditadas no prazo de um ano, para evitar o desvio de fungéo, conforme dispde o
Art. 62, 810, CF/88.

E inconstitucional medida proviséria ou lei decorrente de conversio de medida
proviséria cujo contetido normativo caracterize a reedi¢do, na mesma sessao
legislativa, de medida proviséria anterior rejeitada, de eficicia exaurida por
decurso do prazo ou que ainda ndo tenha sido apreciada pelo Congresso
Nacional dentro do prazo estabelecido pela Constituicdo Federal. (STF, 2019)
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Abstrai-se que a MP 88/19 contraria dispositivo Constitucional, e tende a ser
debatida pelo STF e pelo Congresso, 0 que pode ocasionar alteracGes, inclusive ser
declarada nula cessando seus efeitos e reestabelecendo a redacdo anterior dada a Lei
12.651/12 que extingue o prazo de cadastro do CAR.

CONSIDERACOES FINAIS

A lei 12.651/12 é instrumento imprescindivel para a manutencdo e restauracao do
meio ambiente brasileiro. Percebe-se no entanto que previsées punitivas previstas no
instrumento, face a irregularidade cadastral, motivaram a criacdo das MPs. Nas
entrelinhas é questiondvel a resisténcia a regularizacdo e/ou alegagBes quanto ao
desconhecimento de sua obrigatoriedade, esta derradeira reforca o discurso de
prorrogacdo dos prazos por meio de MPs. O fato é que a Lei 12.651/12 combate
“amarras” que visam impedir a efetividade dos principios garantidores da preservacéo

ambiental.
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